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ODLUKA O NEPRIHVATLJIVOSTI

Datum usvajanja: 5. jun 2026. godine
Predmet br. 2025-02
Magbule Kelmendi
protiv
EULEX-a
Komisija za razmatranje ljudskih prava (u daljem tekstu ,Komisija“), na sednici
odrzanoj 5. juna 2026. godine, u sledecem sastavu:

Gda. Marina MANCINI, vrsilac duznosti predsedavajuceg clana
G. Petko PETKOV, ¢&lan

uz podrsku
Gde. Pie HOLM, pravne sluzbenice

razmotriv§i gore navedenu zZalbu, podnetu u skladu sa Zajedni¢kom akcijom Saveta
2008/124/ CFSP od 4. februara 2008. godine, Konceptom odgovornosti EULEX-a na
Kosovu od 29. oktobra 2009. godine, o uspostavljanju Komisije za razmatranje ljudskih
prava i Pravilnikom o radu Komisije, sa poslednjim izmenama i dopunama od 2. juna
2026. godine,

nakon vec¢anja, donela je sledecéu odluku:

.  POSTUPAK PRED KOMISIJOM

1. Zalba je podneta elektronskom postom 31. jula 2025. godine i registrovana je
istoga dana.

2. Dopisom od 31. jula 2025. godine, Komisija je obavestila Sefa Misije EULEX
Kosovo (u daljem tekstu ,Misija“) da je ovaj predmet registrovan.

3. Dana 31. jula 2025. godine, a potom ponovo 18. septembra 2025. godine,
Komisija je zatrazila od podnositeljke Zalbe da dostavi dodatne informacije u vezi
sa dokumentima navedenim u zalbi koji nisu bili priloZeni uz Zalbu.
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Podnositelijka Zalbe je 19. septembra 2025. godine, elektronskom postom
dostavila dodatnu dokumentaciju.

Dana 26. januara 2025. godine, Komisija je dostavila IzjaSnjenje o navodima iz
Zalbe $efu Misije, pozivajuéi Misiju da dostavi svoja zapaZanja najkasnije do 27.
februara 2026. godine.

Sef Misije je 27. februara 2026. godine dostavio svoja zapaZanja u vezi sa
predmetom.

Dana 4. marta 2026. godine dopis Sefa Misije prosleden je podnositeliki zalbe
radi informisanja.

CINJENICE

Podnositeljka Zalbe upisala je u akademskoj 2012/2013. godini master studije iz
oblasti op$teg medunarodnog menadZmenta u obimu od 60 ECTS bodova na
koledZu Globus i 1. novembra 2014. godine stekla zvanje mastera.

Nakon toga, podnositeljka Zalbe prijavila se na doktorske studiie na
Ekonomskom fakultetu Univerziteta u Sarajevu i bila upisana pod uslovom
priznavanja njene master diplome. Dana 4. februara 2019. godine obavestena je
da je priznavanje odbijeno, te da zbog toga nije mogla da nastavi doktorske
studije.

Razlog za odbijanje priznavanja master diplome bio je nedostatak apostilie
pecata kojim se potvrduje njena autentiCnost. Dana 19. januara 2022. godine,
zamenik ministra obrazovanja Republike Kosovo obavestio je podnositeliku
zalbe da apostille pedat nije mogucée izdati jer master program nije dobio
potrebnu akreditaciju.

Prema navodima podnositeljke Zalbe, postoji organizovana kriminalna grupa
koja vrsi prevare izdavanjem falsifikovanih diploma, uklju¢ujuéi i njenu master
diplomu, i uz pomoé Kkorupcije i pogodovanja raziiitih sluzbenih lica u
institucijama Kosova, uklju¢ujuci policiju, tuzilastvo i Ministarstvo obrazovanja,
prikriva izvréenje tih krivi¢nih dela. U Zalbi su navedena imena ¢lanova te grupe,
kao i sluzbenih lica koja su navodno umes$ana u navedene radnje.

Podnositeljka Zalbe navodi da su predmet istraZivali kosovski organi tuziladtva i
da je, na njen zahtev, EULEX odluéio da prati predmet. Medutim, predmet je
naknadno zatvorio novi tuZilac kojem je bio dodeljen, za koga podnositeljka Zalbe
tvrdi da je jedno od prethodno navedenih sluzbenih lica. Nakon dono$enja odluke
tuzioca, podnositeljika Zalbe je obavestena da je EULEX obustavio pracenje
predmeta.

ZALBA

Podnositeljka Zalbe tvrdi da je, zbog nepriznavanja njene master diplome, za
koju je utvrdeno da ju je izdala ustanova (koledz Globus) koja nije bila ovlas¢ena
za izvodenje master studijskih programa u obimu od 60 ECTS bodova, izgubila
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moguénost da nastavi doktorske studije u inostranstvu i zaposli se kao
univerzitetska nastavnica. Navodi da joj je time pri¢injena materijalna i
emocionalna steta.

Podnositeljka zalbe tvrdi da su joj navodnim postupanjem lica pomenutih u stavu
12, ukljuéujuéi i tuZioca koji je zatvorio predmet, povredena ljudska prava,
naroCito pravo na visoko obrazovanje (Elan 26. Univerzalne deklaracije o
ljudskim pravima), pravo na praviéno sudenje (Clan 6. Evropske konvencije o
fjudskim pravima) i pravo na delotvoran pravni lek (Clan 13. Evropske konvencije
o ljudskim pravima).

Podnositeljka Zalbe prigovara da je EULEX obustavio pracenje predmeta nakon
8to je tuZilac doneo odluku o njegovom zatvaranju, iako se prethodno nijednom
nije sastao s njom.

Podnositelika Zalbe izraZzava sumnju da ,&ak i unutar EULEX-a mogu postojati
lica koja poseduju takve diplome, $to je mozda doprinelo namernom izostanku
sprovodenja istrage”, misleci pritom na diplome koje je izdavao koledz Globus,
poput njene.

Podnositeljka Zalbe poziva na formiranje posebne radne grupe (task force) koja
bi vréila nadzor nad radom kosovskih tuzilaca i policijskih sluZzbenika umesanih
u kriminalne aktivnosti i obezbedila njihovu odgovornost.

ZAPAZANJA MISIJE

U svojim zapazanjima, Sef Misije navodi da nadleznost Komisiie za razmatranje
navodnih povreda ljudskih prava od strane EULEX Kosovo ne ohuhvata sve
zadatke Misije, ve¢ je ograniena iskljuéivo na njene izvréne zadatke, kako je
propisano Pravilnikom o radu. Dalje isti¢e da iz odredaba Clanova 2. 1 3.
Zajednicke akcije Saveta 2008/124/ZSBP, sa izmenama i dopunama,
nesumnjivo proizlazi da su zadaci pra¢enja, mentorstva i savetovanja jasno
odvojeni od izvrinih zadataka.

Imajuéi u vidu navedeno, &ef Misije smatra da zalbu treba proglasiti
neprihvatljivom, buduci da se ona ne odnosi na izvrine zadatke Misije

PROCENA KOMISIJE

U pogledu merodavnog prava, Komisija je ovia8¢ena da primenjuje
medunarodne instrumente za zastitu ljudskih prava, kako je predvideno
Konceptom odgovornosti EULEX Kosovo od 29. oktobra 2009. godine, kojim je
uspostavljena Komisija za razmatranje ljudskih prava. Za rad Komisije od
posebnog znacaja su Evropska konvencija o ljudskim pravima (EKLJP) i
Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (MPGPP), kojima su
utvrdeni minimalni standardi zastite ljudskih prava koje javne vlasti moraju da
obezbede u svim demokratskim pravnim sistemima.

Pre nego Sto razmotri osnovanost Zalbe, Komisija mora da utvrdi da li je Zalba
prihvatliiva, uzimajuéi u obzir pravilo 29(1) Pravilnika o radu. Ova odredba
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predvida da Komisija mozZe, po skratenom postupku, da proglasi Zalbu
neprihvatljivom, izmedu ostalog, ukoliko zZalba ne potpada pod njenu nadleznost.

U skladu sa pravilom 25(1) Pravilnika o radu, nadleZznost Komisije ograniCena je
na Zalbe koje se odnose na navodne povrede ljudskih prava od strane Misije
tokom vr$enja njenog izvr§nog mandata. Izvrni mandat Misije utvrden je élanom
3. ZajedniCke akcije Saveta Evropske unije 2008/124/CFSP, kako je izmenjena
Odlukom Saveta Evropske unije (CFSP) 2018/856.

Komisija konstatuje da se predmet Zalbe odnosi na odluku Misije da obustavi
pracenje predmeta koji se tice podnositeljke Zalbe, iako se prethodno nije sastala
S njom.

Komisija takode konstatuje da zadatak Misije koji se odnosi na pracenje
odabranih predmeta i sudenja u krivicnim i gradanskim pravosudnim
institucijama Kosova ne potpada pod izvrni mandat Misije (videti predmet 20719-
02, Driton Hajdari i Teuta Bigi-Hajdari protiv EULEX-a, 7. jul 2022. godine, stav
46).

Podnositeljka Zalbe ne navodi osnov po kome smatra da bi se pra¢enje predmeta
moglo smatrati delom izvrSnog mandata Misije, niti je ukazala na, odnosno
dostavila dokaze o, propustu koji se mozZe pripisati EULEX-u.

IZ TIH RAZLOGA,

Komisija jednoglasno utvrduje da nije nadlezna za razmatranje ove Zalbe, buduci da
Zalba ne potpada pod njenu nadleznost u smislu pravila 25(1) i 29(1)(d) Pravilnika o
radu Komisije;

PROGLASAVA ZALBU NEPRIHVATLJIVOM.

Marina MANCINI,
v.d. predsedavajuéeg &la

Petko PETKOV

Clan




